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1. สิ่งแวดลอ้ม สาธารณสุข และสังคมในบริบทของ
สัญญาโครงสรา้งพืน้ฐาน : ข้อความคิดในระดับ
สากลและกฎหมายไทย 

2. คว ามท้า ท าย ในทา งปฏิ บั ติ จ า กกฎหมาย
สิ่งแวดลอ้ม: กรณศีกึษาโครงการพฒันาและด าเนนิ
กิจการท่าเทียบเรือสาธารณะเพื่อขนถ่ายสินค้า
ทั่วไป  ณ ทา่เทยีบเรอืมาบตาพดุ 

3. การเก็บขอ้มูลเชิงประจักษ์เก่ียวกับประโยชนแ์ละ
ผลกระทบต่อประชาชน : กรณีศึกษาโครงการ
พฒันาสถานรีถไฟธนบรุี 



https://nl.123rf.com/clipart-vectoren/cooperation.html?alttext=1&imgtype=2&orderby=&page=3&sti= 

1. สิ่งแวดลอ้ม สาธารณสขุ 
และสงัคมในบรบิทของ
สญัญาโครงสรา้งพืน้ฐาน 



รายงานฉบบัสมบรูณ ์เรือ่ง  
“การพฒันาระบบกฎหมายเพ่ือสนบัสนนุการรว่ม
ลงทนุระหวา่งรฐัและเอกชน” (กมุภาพนัธ ์2566) 

• โครงการศึกษาวิจัยนีจ้ดัท าเพ่ือพัฒนาระบบกฎหมายเพ่ือสนับสนุนการร่วมลงทุนระหว่างรฐั
และเอกชน โดยศึกษาคุณสมบตัิท่ีดีของระบบกฎหมายท่ีเอือ้ต่อการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและ
เอกชน ปัญหาทางกฎหมายและสถานการณเ์ก่ียวกับการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชนท่ี
เกิดขึน้ในประเทศไทย  

• การประเมนิว่าระบบกฎหมายไทยเอือ้ต่อการรว่มลงทนุระหว่างรฐัและเอกชนมากนอ้ยเพียงใด 
ตลอดจนใหข้อ้เสนอแนะในการพฒันาระบบ กฎหมายเพ่ือสนับสนุนการรว่มลงทนุระหว่างรฐั
และเอกชน 

• การประเมนิศกัยภาพของระบบกฎหมายนัน้จะเป็นการพิสจูน ์
 ความมีอยู่ของบทบญัญัติกฎหมาย (Existence of Law) ท่ีเก่ียวขอ้งกฎหมายทัง้ 4 ส่วน

ขา้งตน้ และ 
 การบงัคบัใชบ้ทบญัญตัิกฎหมายในความเป็นจรงิ (Enforcement of Law)  

• โดยจะพิจารณาจาก การบังคับใช้กฎหมายตามแนวทางการปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐ  
เอกสารประกวดราคา และสญัญาร่วมลงทุน ค าพิพากษาศาลฎีกา ค าพิพากษาศาลปกครอง 
และขอ้เท็จจรงิจากสื่อมวลชนท่ีปรากฏอยู่ในสื่อทั่วไป เป็นตน้ 

โดย 
ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.ปิติ เอ่ียมจ ารูญลาภ  

(หวัหนา้โครงการและผูว้ิจยัหลกั) 
ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.วรพล มาลสขุมุ (ผูว้ิจยัหลกั) 

นางสาวดษุดี ดษุฎีพาณิชย ์(ผูว้ิจยั) 
นายชวรฐั อยู่เปนสขุ (ผูว้ิจยั) 
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https://www.un-ilibrary.org/content/books/9789210048057 

• หน่วยงานรฐัเจา้ของโครงการ ‘ควร’ จะเลือกด าเนินโครงการในลกัษณะของโครงการรว่ม
ลงทนุหากปรากฏว่าทางเลือกนีใ้หผ้ลทางเศรษฐศาสตรแ์ละมีประสทิธิผลสงูท่ีสดุ  

• โดยเป็นการความสมัพนัธร์ะหว่าง ‘ราคาที่จ่ายไป’ กบัปัจจยัอ่ืนๆ เช่น ความเป็นไปไดท้าง
เศรษฐศาสตรแ์ละการเงิน ผลประโยชนท์างเศรษฐกิจท่ีคาดว่าจะไดร้บั ประมาณการ
ตน้ทนุและรายรบัของจากการด าเนินโครงการ และผลกระทบต่อสงัคมและสิ่งแวดลอ้ม 

สิ่งแวดลอ้ม สาธารณสขุ และสงัคม 
ในบรบิทของสญัญาโครงสรา้งพืน้ฐาน 

เราไมไ่ดม้องแค่ว่ากฎหมายบญัญตัิว่าอะไร แต่กฎหมายมีความพรอ้ม/ศกัยภาพท่ีจะปอ้งกนั 
ลดผลกระทบ และบรหิารความเสี่ยงดา้นสงัคม สาธารณสขุ และสิ่งแวดลอ้มหรอืไม่? 



มาตรา 88 แห่ง Public Private Partnership 
Act, 2020 (Ghana) บญัญตัิวา่ ‘value for 

money’ หมายถึง ประโยชนส์ทุธิท่ีหน่วยงาน
เจา้ของโครงการ (คูส่ญัญาของโครงการ) จะ

ไดร้บัในแง่ของตน้ทนุ ราคา การสนบัสนนุรฐับาล
ในรูปแบบของการใหท้นุเพ่ือปิดช่องวา่งและการ
ยกเวน้ภาษี คณุภาพ ความตรงเวลา และการ
โอนความเสี่ยง โดยเปรยีบเทียบกบัเครือ่งมือ

ส าหรบัการวดัของภาครฐั 

มาตรา 1 แห่ง Public Private Partnership 
Act 4 of 2017 (Namibia) บญัญตัิวา่ ‘value 
for money’ หมายถึง ผลลพัธข์องสญัญารว่ม
ลงทนุระหวา่งรฐัและเอกชนรูปแบบของ

ประโยชนส์ทุธิท่ีหน่วยงานรฐัหรอืผูใ้ชไ้ดร้บั ซึง่
ถกูระบใุนรูปแบบของตน้ทนุ ราคา คณุภาพ 
ปรมิาณ หรอืการโอนความเสี่ยง หรอืการ
รวมกนัของตน้ทนุ ราคา คณุภาพ ปรมิาณ 

หรอืการโอนความเสี่ยง 
 

https://newsghana.com.gh/namibia-standing-committee-on-agriculture-environment-natural-resources-on-a-study-visit-to-ghana/ 



พระราชบญัญตัิการรว่มลงทนุระหวา่งรฐัและเอกชน พ.ศ. 2562 



https://www.safeopedia.com/2/4485/occupations-and-workplaces/workplace/top-5-safety-hazards-on-seaports-and-docks 

• The development of high-quality port infrastructure, operated 
efficiently, has often been a prerequisite for successful growth 
strategies, particularly those driven by exports. When done 
correctly, it fosters the necessary confidence to attract investment in 
production and distribution systems, supporting the growth of 
manufacturing and logistics, creating employment, and increasing 
income levels. 

• By contrast, a poorly functioning or inefficient port can hinder trade 
growth, with a profound impact on the Landlocked Developing 
Countries (LLDCs) and Small Island Developing States (SIDS). The 
port, along with the access infrastructure (such as inland 
waterways, railways, or roads) to the hinterland, is a vital link to the 
global marketplace and needs to operate efficiently.  



การมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการตดัสนิใจเพ่ือด าเนินโครงการของรฐั 

หลกั “ระวงัไวก่้อน” 



การท่าเรอืแห่งประเทศไทย (Operator) 

“กิจการท่าเรอื” หมายความวา่ 
ธรุกิจเก่ียวกบัท่าเรอื และใหห้มายความรวมถึงอู่เรอืและกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองหรอืเป็นส่วนประกอบกบัท่าเรอื 

มาตรา 6 ใหจ้ัดตัง้การท่าเรือขึน้ เรียกว่า "การท่าเรือแห่งประเทศไทย" มี
วตัถปุระสงคด์งัตอ่ไปนี ้
( 1 ) รบัโอนกิจการท่เรือจากส านักงานท่าเรือกรุงเทพฯ ในกรมการขนส่ง
กระทรวงคมนาคม 
(2) ประกอบและสง่เสรมิกิจการท่าเรอืเพ่ือประโยชนแ์ห่งรฐัและประชาชน 
(3) ด าเนินกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวกบัหรอืตอ่เน่ืองกบัการประกอบกิจการท่าเรอื 
"การท่าเรือแห่งประเทศไทย " เรียกโดยย่อว่า "กทท." และให้ใช่ช่ือเป็น
ภาษาองักฤษว่า "PORT AUTHORITY OF THAILAND" เรยีกโดยย่อว่า 
“PAT” 



มาตรา 9 ใหก้ารท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอ านาจท่ีจะกระท าการต่าง ๆ ภายในจอบแห่งวตัถปุระสงคต์ามท่ีระบไุว้
ในมาตรา 6 และอ านาจเช่นว่านีใ้หร้วมถึง 
(1) สรา้ง ซือ้ จัดหา จ าหน่าย เช่า ใหเ้ช่า และด าเนินงานเก่ียวกับเครื่องใช ้บริการและความสะดวกต่าง ๆ ของ
กิจการท่เรอื 
(2) ซือ้ จดัทา เช่า ใหเ้ซ่า ถือกรรมสิทธ์ิ ครอบครอง จ าหน่าย หรือด าเนินงานเก่ียวกบัสงัทารมิทรพัยห์รืออสงัทารมิ
ทรพัย ์
(3) ก าหนดอตัราค่าภาระการใชท้่าเรอื บรกิารและความสะดวกต่าง ๆ ของกิจการท่าเรือ และออกระเบียบเก่ียวกบั
วิธีช  าระค่าภาระดงักล่าว 
(4) จดัระเบียบว่าดว้ยความปลอดภยั การใชท้่าเรอื บรกิารและความสะดวกต่าง ๆ ของกิจการท่าเรอื 
(5) กูยื้มเงิน 
(6) ชดุลอกและบ ารุงรกัษารอ่งน า้ภายในอาณาบรเิวณ 
(7) ควบคมุ ปรบัปรุง และใหค้วามสะดวกและความปลอดภยัแก่กิจการท่าเรอืและการเดินเรอืภายในอาณาบรเิวณ 
(8) ก าหนดอดัราค่าภาระต่าง ๆ ภายในอาณาบรเิวณ 
(9) ออกพนัธบตัรหรอืตราสารอ่ืนใดเพื่อการลงทนุ 
(10) จัดตั้งบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดเพ่ือประกอบกิจการท่าเรือและกิจการอ่ืนภายในขอบแห่ง
วตัถปุระสงคข์องการท่าเรือแห่งประเทศไทย ทัง้นี ้บรษัิทจ ากดัหรือบรษัิทม หาชนจ ากัดดงักล่าว จะมีคนต่างดา้ว
ตามกฎหมายว่าดว้ยการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วถือหุน้เกินกว่ารอ้ยละส่ีสิบเกา้ของทนุจดทะเบียนของบรษัิท
นัน้ไม่ได ้
(11) เขา้ร่วมกิจการกับบคุคลอ่ืน หรือถือหุน้ในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด เพ่ือประโยชนแ์ก่กิจการของ
การท่าเรอืแห่งประเทศไทย 

มาตรา 9 ให ้กกท. มีอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ ภายในขอบ
แห่งวตัถปุระสงคต์ามมาตรา 8 และอ านาจเช่นว่านีใ้หร้วมถึง 
(1) ถือกรรมสิทธ์ิ หรือมีสิทธิครอบครอง หรือมีทรพัยสิทธิต่าง ๆ 
สรา้ง ซือ้ จัดหา ขาย จ าหน่าย เช่า ใหเ้ช่า เช่าซือ้ ใหเ้ช่าซือ้ ยืม 
ใหยื้ม รบัจ าน า รบัจ านอง ท าการแลกเปล่ียน โอน รบัโอน หรือ
ด าเนินการใด ๆ เก่ียวกบัทรพัยส์ินทัง้ในและนอกราชอาณาจกัร
ตลอดจนรบัทรพัยส์ินท่ีมีผูอ้ทุิศให ้
(2) กู้ยืมเงินภายในและภายนอกราชอาณาจักร  ทั้งนี ้ ตาม
ขอ้บงัคบัท่ีคณะกรรมการก าหนด 
(3) ใหกู้ยื้มเงินโดยมีหลักประกันดว้ยบุคคลหรือทรพัยส์ินเพ่ือ
ประ โยชน์แ ก่ กิจการของ  กกท .   ทั้ ง นี ้  ต ามข้อบังคับ ท่ี
คณะกรรมการก าหนด 



รฐับาลไทย 

อ านาจมหาชน มาตรา 35 การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะตอ้งไดร้บัความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรีก่อนจึงจะด าเนินกิจการ
ดงัต่อไปนีไ้ด ้คือ 
(1) สรา้งท่าเรอืขึน้ใหม่ 
(2) เลิกกิจการในท่าเรอืซึง่เปิดด าเนินการแลว้ 
(3) เพิ่มหรอืลดทนุ 
(4) กูยื้มเงิน 
(5) จ าหน่ายอสงัหารมิทรพัย ์
(6) จัดตั้งบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดเพ่ือประกอบกิจการท่าเรือ และกิจการอ่ืนภายในขอบแห่ง
วตัถปุระสงคข์องการท่าเรอืแห่งประเทศไทย 
(7) เขา้ร่วมกิจการกับบุคคลอ่ืน หรือถือหุน้ในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด เพ่ือประโยชนแ์ก่กิจการของ
การท่าเรอืแห่งประเทศไทย 

มาตรา 20 รฐัมนตรวี่าการกระทรวงคมนาคมก ากบัโดยทั่วไปซึง่กิจการของการท่าเรอืแห่งประเทศไทย เพ่ือ
ประโยชนใ์นการนีจ้ะสั่งใหก้ารท่าเรอืแห่งประเทศไทยชีแ้จงขอ้เท็จจรงิ แสดงความคิดเห็นหรอืท ารายงานหรอื
ยบัยัง้การกระท าใด ๆ ซึง่ขดัต่อนโยบายของรฐับาลหรอืมติของคณะรฐัมนตร ีตลอดจนมีอ านาจท่ีจะสั่ง

สอบสวนขอ้เท็จจรงิท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานได ้

รฐัวิสาหกิจ (ถกูก ากบัดแูล) 



องคก์รก ากบัดแูล 

พระราชบญัญตัิการเดินเรอืในน่านน า้ไทย พระพทุธศกัราช 2456 
มาตรา 117 หา้มมิใหผู้ใ้ดปลกูสรา้งอาคารหรอืสิ่งอ่ืนใดล่วงล า้เขา้ไป
เหนือน ้า ในน ้า และใต้น ้า ของแม่น ้า ล  าคลอง บึง อ่างเก็บน ้า 
ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใช้
ประโยชนร์่วมกนั หรือทะเลภายในน่านน า้ไทยหรือบนชายหาดของ
ทะเลดงักลา่ว เวน้แตจ่ะไดร้บัอนญุาตจากเจา้ท่า 
 
หลักเกณฑ์และวิธีการในการอนุญาตให้เป็นไปตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง โดยกฎกระทรวงดังกล่าวจะต้องระบุลักษณะของ
อาคารและการล่วงล ้า ท่ีพึงอนุญาตได้ไว้ให้ชัดแจ้งพร้อมทั้ง
ระยะเวลาท่ีจะตอ้งพิจารณาอนญุาตใหแ้ลว้เสรจ็ดว้ย 



“กฎหมาย
สิ่งแวดลอ้ม” ท างาน
รว่มกบักฎหมายที่
ก ากบัดแูลการ
ประกอบกิจการ 



พระราชบญัญตัิ
สง่เสรมิและรกัษา
คณุภาพสิ่งแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 

https://ib.bioninja.com.au/standard-level/topic-4-ecology/44-climatechange/precautionary-principle.html 

มาตรา 48 เพ่ือประโยชนใ์นการส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิ่งแวดลอ้ม ใหร้ฐัมนตรโีดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติมีอ  านาจประกาศก าหนดใหโ้ครงการหรือกิจการหรือ
การด าเนินการใดของรฐัหรือท่ีรฐัจะอนุญาตใหผู้ใ้ดด าเนินการ เป็นโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการท่ีมีผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม หรือท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาติ คุณภาพ
สิ่งแวดลอ้ม สขุภาพ อนามยั คณุภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชมุชนหรือสิ่งแวดลอ้มอย่างรุนแรง ซึ่งผูด้  าเนินกา รหรือผูข้ออนญุาตตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอ้ม  
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้มตามวรรคหนึ่ง ใหเ้ป็นไปตามท่ีรฐัมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติประกาศ
ก าหนด โดยจะก าหนดใหแ้ตกต่างกันตามประเภทหรือขนาดของโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการก็ได ้และอย่างนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยสาระส าคญัเก่ี ยวกับรายละเอียดโครงการหรือ
กิจการหรือการด าเนินการ สภาพสิ่งแวดลอ้มปัจจุบนั การประเมินทางเลือกในการด าเนินการ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้มท่ีอาจเกิดขึน้จาก โครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการทัง้
ทางตรงและทางออ้ม การมีส่วนรว่มของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม และมาตรการปอ้งกนัแก่ไขผลกระทบสิ่งแวดลอ้มและการชดเชยเยียวยาความเดือดรอ้นหรอืเสียหาย 







ส านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ 

มาตรา 50 ในกรณีท่ีโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการท่ีตอ้งจดัท ารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้มตามมาตรา 48 เป็นโครงการหรือกิจการหรือ
การด าเนินการท่ีจะตอ้งไดร้บัอนุญาตตามกฎหมายก่อนเริ่มการก่อสรา้งหรือ
ด าเนินการ ใหผู้ด้  าเนินการหรือผูข้ออนญุาตเสนอรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอ้มต่อเจา้หนา้ที่ซึ่งมีอ  านาจอนญุาตตามกฎหมายนัน้ และต่อส านกังาน
นโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มหรอืหน่วยงานของรฐัตามท่ี
คณะกรรมการสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติมอบหมายใหป้ฏิบตัิหนา้ท่ีแทน ในการเสนอ
รายงานดังกล่าวอาจจัดท าเป็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบือ้งต้นตาม
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขที่รฐัมนตรกี าหนดตามมาตรา 48 วรรคสองก็ได ้



มาตรา 49 ในกรณีท่ีโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการท่ีต้องจัดท ารายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้มตามมาตรา 48 เป็นโครงการหรอืกิจการหรอืการด าเนินการของ
หน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการร่วมกับเอกชนท่ีต้องเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรฐัมนตรีตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการ ใหห้น่วยงานของรฐัซึ่งเป็น
ผูร้บัผิดชอบโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการนัน้ จดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอ้มตั้งแต่ในระยะท าการศึกษาความเหมาะสมของโครงการหรือกิจการหรือการ
ด าเนินการ และเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติเพ่ือเสนอความเห็นประกอบการ
พิจารณาของคณะรฐัมนตรี ในการพิจารณาเสนอความเห็นของคณะกรรมการสิ่งแวดลอ้ม
แห่งชาติใหมี้ความเห็นของคณะกรรมการผูช้  านาญการประกอบการพิจารณาดว้ย 
... 
ในกรณีท่ีโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการท่ีตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอ้มตามวรรคหนึ่งเป็นโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการดา้นการคมนาคมขนส่ง 
การชลประทาน การป้องกนัสาธารณภยั โรงพยาบาล หรือท่ีอยู่อาศยัท่ีมีความจ าเป็นเรง่ด่วน
เพ่ือประโยชนส์าธารณะ ในระหว่างท่ีรอผลการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอ้มหน่วยงานของรฐัซึ่งเป็นผูร้บัผิดชอบโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการนั้น 
อาจเสนอคณะรฐัมนตรีเพ่ือพิจารณาอนมุตัิใหด้  าเนินกระบวนการหรือขัน้ตอนเพ่ือใหไ้ดม้าซึ่ง
เอกชนท่ีจะเป็นผูร้บังานนั้นไปพลางก่อนได้ แต่จะลงนามผูกพันในสัญญาหรือใหส้ิทธิกับ
เอกชนผูน้ัน้ไม่ได ้



https://www.youtube.com/watch?v=oajklsIOfLc 



ศกึษาและวิเคราะหผ์ลกระทบ และประโยชนท่ี์ “ชมุชน” 
จะไดร้บัจากการด าเนินโครงการ 



2. ความทา้ทาย
ในทางปฏิบตัิจาก

กฎหมายสิ่งแวดลอ้ม 

https://www.prachachat.net/economy/news-661003 



https://www.ieat.go.th/th/ โครงการพฒันาและด าเนินกิจการท่าเทียบเรอื
สาธารณะเพื่อขนถ่ายสนิคา้ทั่วไป  

ณ ท่าเทียบเรอืมาบตาพดุ 

• ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด จัดตั้งขึน้ตามนโยบายรฐับาลภายใตโ้ครงการ
พัฒนาพืน้ท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวันออกตั้งแต่ พ .ศ. 2524 โดยก าหนดแนว
ทางการพฒันาพืน้ท่ีเปา้หมายท่ี ต าบลมาบตาพดุ จงัหวดัระยองและแหลมฉบงั 
จงัหวัดชลบุรี ใหเ้ป็นศูนยก์ลางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศแห่งใหม่ การ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ไดล้งทุนก่อสรา้งจัดหาสิ่งอ านวย
ความสะดวกพืน้ฐานทัง้ท่าเทียบเรอื อาคารคลงัสนิคา้ พืน้ที่หนา้ท่า อปุกรณห์นา้
ท่า  

• และเปิดให้เอกชนเขา้ย่ืนขอ้เสนอประกวดเพ่ือให้บริการพรอ้มจัดหาอุปกรณ์
บริการ เช่น รถยกของ รถหัวลาก ท่อขนถ่ายสินค้าผลิตภัณฑ์เหลว ถังเก็บ
เคมีภณัฑ ์โดยไดเ้ปิดด าเนินการมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2535 

• ในการพฒันาและด าเนินกิจการท่าเทียบเรอืสาธารณะเพ่ือขนถ่ายสนิคา้ทั่วไป ณ 
ท่าเทียบเรือมาบตาพุดนั้น กนอ. ไดส้รา้งความร่วมมือกับเอกชนในการจัดการ
และด าเนินกิจการท่าเทียบเรือสาธารณะเพ่ือขนถ่ายสินคา้ทั่วไป ณ ท่าเทียบเรือ
มาบตาพุดนั้น กนอ. ไดท้  าสัญญาการจัดการและด าเนินการท่าเทียบเรือกับ
บรษัิท ไทยพรอสเพอรตีิเ้ทอมนิอล จ ากดั (TPT) ในวนัที่ 17 กนัยายน พ.ศ. 2535 

https://thaipublica.org/2012/11/30-years-eastern-seaboard-development/ 



https://porteconomicsmanagement.org/pemp/contents/part4/green-port-governance/ 

กนอ. จงึได้ด ำเนินโครงกำรพฒันำทำ่เทยีบเรือสำธำรณะเพือ่ขนถ่ำยสินค้ำทั่วไป ณ ท่ำเทยีบเรือ
มำบตำพุด โดยกำรร่วมลงทุนในรูปแบบ PPP Net Cost  

โดยมีระยะเวลาการร่วมทุนของโครงการ 30 ปี 
1.1 วตัถปุระสงคข์องโครงการพฒันาท่าเทียบเรอืสาธารณะเพ่ือขนถ่ายสนิคา้ทั่วไป ณ ท่าเทียบเรือมาบตา
พดุ 
(1) พฒันาใหท้่าเทียบเรอืสาธารณะเพ่ือขนถ่ายสนิคา้ทั่วไป ณ ท่าเทียบเรอืมาบตาพดุสามารถใหบ้รกิารให้
เป็นท่าเทียบเรอือเนกประสงค ์ซึ่งสามารถจดัรูปแบบการปฏิบตัิการท่าเรือใหร้องรบัการขนถ่ายสินคา้ไดท้ัง้
สนิคา้ทั่วไป และสนิคา้ท่ีบรรจตุูค้อนเทนเนอร ์
(2) เพ่ือจัดใหม้ีโครงสรา้งพืน้ฐานท่าเทียบเรือและสิ่งอ านวยความสะดวกในการรองรบัการขนส่งสินคา้ 
ตามความตอ้งการของผูป้ระกอบการภายในนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ และนิคมอตุสาหกรรมใกลเ้คียง 
ตลอดจนผูป้ระกอบการอ่ืนภายในพืน้ท่ีบริเวณใกลเ้คียง ตูส้ินคา้ผ่านท่าทางรถไฟเพ่ือพัฒนาระบบการ
ขนสง่ และระบบโลจิสติกสข์องประเทศใหไ้ดม้าตรฐานในระดบัสากล 
(3) เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพของการด าเนินงานและการบรหิารจดัการของท่าเทียบเรือสาธารณะเพ่ือขนถ่าย
สนิคา้ทั่วไป ระยะท่ี 3 โดยเนน้ใหม้ีความสามารถในการรองรบัการขนถ่ายดว้ยเครื่องมือขนสนิคา้ประเภทตู้
สินคา้ท่ีทนัสมยั และใชร้ะบบจดัการตูส้ินคา้แบบอตัโนมตัิ (Automation) ในส่วนท่ีมีความเหมาะสม โดย
ใหค้วามส าคญักบัสภาพแวดลอ้มหรอืเป็นท่าเรอืสีเขียว (Green Port) ในเวลาเดียวกนั  
(4) เพ่ือสนับสนุนการเป็นประตูการคา้ (Gateway) ส  าหรบัสนับสนุนการพฒันาอุตสาหกรรมและการคา้
ของประเทศไทยที่เช่ือมโยงกบัประเทศเพ่ือนบา้น และ เพิ่มพนูขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 

https://hy-tek.com/resources/greenfield-vs-brownfield-vs-retrofit-in-supply-chain/ 

“ไม่ไดส้รา้งใหม่” แต่พฒันาท่าเทียบเรอืท่ีมีอยู่แลว้ ตอ้งท ารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้มหรอืไม่?  

ปัญหาก็คือในขัน้นีย้งัอาจไม่ทราบว่าจะการก่อสรา้งและ
ด าเนินการใดบา้งในขัน้การออกแบบและเสนอโครงการ 



https://vietanlaw.com/setting-up-a-construction-and-design-enterprise/ 

หนา้ท่ีและความรบัผิดชอบของเอกชน 

(2.1) เอกชนเป็นผูจ้ดัหา เครื่องจกัรและอปุกรณท่ี์เก่ียวขอ้ง ส าหรบัโครงการฯ ตลอดจนการพฒันา
พืน้ท่ีท่ีมีอยู่เดิมเพ่ือใหเ้หมาะสมกบัการพฒันาการใหบ้รกิาร และสามารถใหบ้รกิารเป็นท่าเทียบเรือ
อเนกประสงคไ์ด ้รวมทัง้โครงสรา้งพืน้ฐานท่ีจ าเป็นในโครงการฯ เช่น เครื่องมือและอุปกรณย์กขน
สินคา้ทั่วไป และ ตูส้ินคา้ การปรบัปรุงพืน้ท่ีหลงัท่าใหเ้ป็นลานกองตูส้ินคา้ รถบรรทุกเพ่ือขนถ่ายตู้
สินคา้ ฯลฯ เพ่ือใหส้ามารถใหบ้รกิารกบัลกูคา้ ตามปรมิาณสินคา้ และระดบัการใหบ้รกิาร (Service 
Level Agreement) ตามท่ีตกลงไวอ้ย่างต่อเน่ือง 
(2.2) จดัท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้มของโครงการฯ ส าหรบัการประกอบกิจการท่ี
เอกชนเสนอ อันเป็นการประกอบกิจการท่ีไม่ถูกครอบคลุมโดยเอกสารแสดงผลกระทบต่อ
สิ่งแวดลอ้ม (Environmental Impact Statement หรือ “EIS”) ส าหรบัโครงการท่าเรืออตุสาหกรรม
มาบตาพดุในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2528 ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
(2.3) เอกชนเป็นผูช้  าระค่าใหส้ิทธิการรว่มลงทนุ และช าระผลประโยชนต์อบแทน ใหแ้ก่ กนอ . ตาม
หลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการคดัเลือกของโครงการฯ จะตกลงกบัเอกชน 
(2.4) เอกชนเป็นผูโ้อนกรรมสิทธ์ิในทรพัยส์ินทัง้หมดในท่าเทียบเรือ ใหแ้ก่ กนอ. ตามท่ีก าหนดไวใ้น
สญัญาร่วมลงทุนของโครงการฯ ตามขอ้ 8 และช าระค่าเสียหายในความช ารุดบกพร่องในบรรดา
ทรพัยส์ินท่ีตกเป็นกรรมสิทธ์ิของ กนอ. เป็นเวลา 2 ปี นบัถดัจากวนัท่ีระยะเวลารว่มลงทนุสิน้สดุลง 
(2.5) เอกชนเป็นผูป้ฏิบัติหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาร่วมลงทุนของโครงการฯ ตลอดจน
ประมวลขอ้บงัคบัว่าดว้ยการรกัษาความปลอดภยัของเรือและท่าเรือระหว่างประเทศ (International 
Ship and Port Facility Security Code: ISPS Code) ท่ีประกาศโดยกรมเจา้ท่า เพ่ือใหก้ารด าเนิน
โครงการประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของโครงการฯ และมีเป้าหมายให้ท่าเทียบเรือ
สาธารณะเพ่ือขนถ่ายสินคา้ทั่วไป ณ ท่าเทียบเรือมาบตาพุดเป็นท่าเรือท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม 
(Green Port) 



กรอบในการวิเคราะห ์(ความเสี่ยงทางกฎหมาย) 

ณ เวลาเสนอโครงการ 
 

ยงัไม่มีหนา้ท่ีในการจดัท า EIA 
(เพราะยงัไม่มีพระราชบญัญตัิส่งเสรมิ
และรกัษาคณุภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ 

พ.ศ. 2535) 

ระหว่างระยเวลาโครงการ (โดยยงัไมไ่ดม้ีการ
แกไ้ขพฒันาท่าเทียบเรอื) มีการตรา

พระราชบญัญตัิสง่เสรมิและรกัษาคณุภาพ 
สิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

+ 
ออกประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม ก าหนดให ้“ท่าเทียบเรอื” เป็น
โครงการหรอืกิจการที่ตอ้งท ารายงานฯ 

จะด าเนินการพฒันาท่าเทียบเรอืที่ไม่
เคยมีรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอ้ม 

หน่วยงานเจา้ของโครงการควรด าเนินการอย่างไร (ตัง้แต่ในขัน้การศกึษาและวิเคราะหโ์ครงการ)  
เพราะเอกชนอาจมองว่าเป็นความเสี่ยงเก่ียวกบัการปฏิบตัติามกฎหมาย (และกระทบต่อตน้ทนุในการด าเนินโครงการ) 

ยงัไม่แน่ว่าจะก่อสรา้ง/ด าเนินการใดบา้ง 

ส่งมอบโครงการท่ียงัไม่อาจ “เริม่” ด าเนินการใหแ้ก่ภาคเอกชนหรอืไม่? 



สญัญารว่มลงทนุ 
สิทธิ หน้ำที ่และควำมรับผิดชอบของ กนอ. สิทธิ หน้ำที ่และควำมรับผิดชอบของเอกชนคู่สัญญำ 

ภายใตข้้อก าหนดและเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้ในสัญญาร่วมลงทุน กนอ . มี
หนา้ท่ีใชค้วามพยายามอย่างดีท่ีสุดในการปฏิบตัิงานและด าเนินงานตาม
ความรบัผิดชอบดงัตอ่ไปนี ้
1) มีหนา้ท่ีใหส้ิทธิรว่มลงทนุแก่เอกชนคูส่ญัญาในการด าเนินโครงการฯ  
2) มีหนา้ท่ีจดัเตรียมและสง่มอบพืน้ท่ีของโครงการฯ 
3) มีหน้าท่ีจัดหาและจัดจ าหน่ายบริการทั่ วไปภายในโครงการฯ ซึ่ง

รวมถึงการจดัหาและใหบ้รกิารดา้นสาธารณปูโภคแก่เอกชนคูส่ญัญา 
4) มีสิทธิได้รับผลประโยชน์ตอบแทนของ กนอ . ตามรายละเอียดท่ี

ก าหนดไวใ้นขอ้ 10.2 
5) มีสิทธิเขา้ไปในโครงการฯ เพ่ือด าเนินการพฒันา ปรบัปรุง ตอ่เติม สิ่ง

อ านวยความสะดวกในพืน้ท่ีโครงการฯ เพ่ือจุดประสงคใ์นการขยาย
ท่าเรือหรือโครงการสาธารณะอ่ืนๆ เพ่ือการพฒันาการเช่ือมโยงของ
โครงการพัฒนาเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกไดต้าม
สมควร โดย กนอ. จะด าเนินการให้เกิดผลกระทบต่อการด าเนิน
โครงการฯ ของเอกชนคูส่ญัญาใหน้อ้ยท่ีสดุเท่าท่ีจะท าได ้โดยเอกชน
คู่สัญญาไม่มีสิทธิท่ีจะเรียกรอ้งค่าชดเชยใดๆ จากการขาดรายได ้
หรือความเสียหายใดๆ ท่ีอาจเกิดขึ ้นระหว่าง ท่ี  กนอ .  เข้าไป
ปฏิบตังิานในโครงการฯ 

ภายใตข้อ้ก าหนดและเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นสญัญารว่มลงทนุ เอกชนคูส่ญัญามีสิทธิ หนา้ท่ีและความรบัผิดชอบดงัตอ่ไปนี ้ 
1) จดัหา เครื่องจกัรและอุปกรณท่ี์เก่ียวขอ้ง สาหรบัโครงการฯ ตลอดจนการพฒันาพืน้ท่ีท่ีมีอยู่เดิมเพ่ือใหเ้หมาะสมกบัการ

พัฒนาการให้บริการ และสามารถให้บริการเป็นท่าเทียบเรืออเนกประสงคไ์ด ้รวมทั้งโครงสรา้งพืน้ฐานท่ีจาเป็นใน
โครงการฯ เช่น เครื่องมือและอุปกรณย์กขนสินคา้ทั่วไป และ ตูส้ินคา้ การปรบัปรุงพืน้ท่ีหลงัท่าใหเ้ป็นลานกองตูส้ินคา้ 
รถบรรทุกเพ่ือขนถ่ายตูส้ินคา้ ฯลฯ เพ่ือให้สามารถให้บริการกับลูกค้า ตามปริมาณสินคา้ และระดับการให้บริการ 
(Service Level Agreement) ตามท่ีตกลงไวอ้ยา่งตอ่เน่ือง 

2) เอกชนเป็นผูป้ฏิบตัิหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นสญัญารว่มลงทุนของโครงการฯ ตลอดจนประมวลขอ้บงัคบัว่าดว้ยการ
รกัษาความปลอดภยัของเรือและท่าเรือระหว่างประเทศ (International Ship and Port Facility Security Code: ISPS 
Code) ท่ีประกาศโดยกรมเจา้ท่า เพ่ือใหก้ารด าเนินโครงการประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงคข์องโครงการฯ และมี
เปา้หมายใหท้า่เทียบเรือสาธารณะเพ่ือขนถ่ายสินคา้ทั่วไป ณ ท่าเทียบเรือมาบตาพดุเป็นท่าเรือท่ีเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดลอ้ม 
(Green Port) 

3) จดัท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้มของโครงการฯ ส าหรบัการประกอบกิจการท่ีเอกชนเสนอ อันเป็นการ
ประกอบกิจการท่ีไม่ถกูครอบคลมุโดยเอกสารแสดงผลกระทบตอ่สิ่งแวดลอ้ม (Environmental Impact Statement หรือ 
“EIS”) ส าหรบัโครงการทา่เรืออตุสาหกรรมมาบตาพดุในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2528 ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

4) มีหนา้ท่ีช  าระคา่สมัปทานและผลประโยชนต์อบแทนใหแ้ก่ กนอ. ตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 10.2 (1) และ 10.2 (2) 
5) มีหนา้ท่ีโอนกรรมสิทธ์ิของทรพัยส์ินในโครงสรา้งหนา้ทา่ ใหแ้ก่ กนอ. ตามรายละเอียดท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 9.2 และ 9.3 
6) มีหนา้ท่ีปฏิบตัิหนา้ท่ีทัง้หมดของเอกชนคู่สญัญาตามท่ีก าหนดไวใ้นสญัญารว่มลงทุน เพ่ือใหก้ารด าเนินโครงการประสบ

ความส าเรจ็ตามวตัถปุระสงคข์องโครงการฯ 



หนา้ท่ีในการปฏิบตัิตามกฎหมาย 
(ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจบุนัและในอนาคต) 

https://www.datasciencecentral.com/benefits-of-data-governance-and-compliance/ 

• เอกชนคู่สญัญามีหนา้ท่ีใหบ้รกิารท่ีเก่ียวเน่ืองกับการประกอบการท่าเทียบเรือ 
ซึ่งประกอบดว้ย การจัดหาอุปกรณ์และเตรียมความพรอ้มดา้นการดับเพลิง 
การใหบ้ริการดา้นความปลอดภยัและการรกัษาความปลอดภัยในโครงการฯ 
การควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอ้ม การบ าบดัน า้เสีย การรกัษาความสะอาด
สถานท่ี การบรกิารดา้นสขุาภิบาล และการก าจดัขยะ เพ่ือใหก้ารประกอบการ
ท่าเทียบเรือมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกับแผนการด าเนินธุรกิจ โดยตอ้ง
ปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และตามเอกสารแนบทา้ยสัญญาร่วมลงทุน
หมายเลข [•] (ขอ้ก าหนดการใชท้่าเทียบเรอื) 

• เอกชนคู่สญัญาจะตอ้งปฏิบตัิตามกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกับการบริหารงาน
และการด าเนินการของเอกชนคู่สัญญา ซึ่งใชบ้ังคับอยู่ในปัจจุบันและจะใช้
บังคับในอนาคตโดยเคร่งครดั โดยเอกชนคู่สัญญาจะรับผิดชอบค่าใชจ้่าย
ทัง้หมด หากปรากฏว่า กนอ. ตอ้งรบัผิดหรือไดร้บัความเสียหายเพราะเหตุท่ี
เอกชนคู่สัญญาไม่ปฏิบัติตามกฎหมายไทย เอกชนคู่สัญญาจะชดใช้
ค่าเสียหายท่ีเกิดขึน้แก่ กนอ. ทัง้สิน้โดยไม่ชกัชา้ 

กฎหมายสิ่งแวดลอ้มจะมีโอกาสพฒันา/เปล่ียนแปลงในทิศทางท่ี
เครง่ครดัหรอืก่อภาระในการปฏิบตัิตามไดม้ากขึน้หรอืไม่? 







ตอ้งปฏิบตัิตามหนา้ท่ีเหลา่นีห้รอืไม ่
(กฎหมายท่ีไมไ่ดมี้ผลบงัคบัขณะท า
สญัญารบัสทิธิประกอบกิจการจากรฐั) 
และการปฏิบตัิตามจะสง่ผลกระทบตอ่ 
“ตน้ทนุ” ในการประกอบกิจการหรอืไม่? 

 
(จรงิ ๆ แลว้เป็นหนา้ท่ีของ กนอ.?) 



ตอ้งปฏิบตัิตามหนา้ท่ีเหลา่นีห้รอืไม ่
(กฎหมายท่ีไมไ่ดมี้ผลบงัคบัขณะท า
สญัญารบัสทิธิประกอบกิจการจากรฐั) 
และการปฏิบตัิตามจะสง่ผลกระทบตอ่ 
“ตน้ทนุ” ในการประกอบกิจการหรอืไม?่ 

 
(ตอ้งรอใหมี้การตรากฎหมายล าดบั

รอง?) 



https://twitter.com/efsa_eu/status/1180066810395287553?lang=zh-Hant 

3. การเก็บขอ้มลูเชิง
ประจกัษเ์ก่ียวกบัประโยชน์
และผลกระทบตอ่ประชาชน 



• โครงการพัฒนาสถานีรถไฟธนบุรีมีพืน้ท่ีรวมทั้งหมด 147.92 ไร่ (236,672 ตร.ม.) 
บรษัิท SRTA จะใชเ้วลาศึกษาแผนแม่บท 6 เดือน ค่าศึกษาวงเงินประมาณ 10 ลา้น
บาท ซึ่งจะท าใหเ้ห็นรูปแบบและการแบ่งพืน้ท่ีและระยะเวลาในการพฒันาแต่ละเฟส 
ซึ่งเบือ้งตน้ไดก้ าหนดโครงการน าร่องเฟสแรกประมาณ 14 ไร่เศษ ท่ีจะเปิดประมูล
ภายในปี 2566 เน่ืองจากเป็นพืน้ท่ีบรเิวณบา้นพกัพนกังานรถไฟในปัจจบุนั  

• โดยจะมีการสรา้งท่ีอยู่อาศยัทดแทนใหพ้นกังานรูปแบบอาคารในแนวดิ่ง และจะเป็น
ตน้แบบในการพฒันาท่ีท าให้เห็นการเคล่ือนยา้ยผูท่ี้อยู่อาศัยในบริเวณท่ีจะพฒันา
โดยไม่มีผลกระทบและเม่ือพฒันาเสรจ็จะท าใหค้ณุภาพชีวิตดีขึน้อีกดว้ย 

• ส าหรบัการพฒันาพืน้ท่ีรอบสถานีรถไฟธนบรุีตามหลกั TOD นัน้อยู่ภายใตก้รรมสิทธ์ิ
ของ รฟท. โดยพืน้ท่ีดงักล่าวนอกจากเป็นสถานีรถไฟธนุบรีแลว้ มีการใชป้ระโยชนท่ี์
เก่ียวกับโรงพยาบาล ท่ีจอดรถ ตลาด และท่ีพกัอาศัย และเน่ืองจากอยู่ในพืน้ท่ีเขต
เมืองชัน้ใน ตรงขา้มกับเกาะรตันโกสินทร ์ติดกบัโรงพยาบาลศิรริาช จึงมีศกัยภาพใน
การพฒันาสงู สามารถพฒันาเป็นจุดเปล่ียนถ่ายการสญัจร ศูนยก์ลางการคมนาคม 
ท่ีส  าคัญ ทางฝ่ังธนบุรีเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร ์และเป็นศูนย์กลาง
การแพทยท่ี์ส าคญัของประเทศ SRTA 

• จึงจดัท าโครงการศึกษาการจดัท าแผนแม่บทการพฒันาพืน้ท่ีรอบสถานีรถไฟธนบุร ี
โดยมีแนวคิดการพัฒนาเพ่ือยกระดับพืน้ท่ีให้เป็นเมืองแห่งการแพทย์ (Medical 
District) ท่ีส  าคญัของภมูิภาค พรอ้มกับสรา้งสิ่งแวดลอ้มโดยรอบใหเ้ป็นเมืองสีเขียว 
(Green Society) ดว้ย 

https://mgronline.com/business/detail/9660000017745 

Transit-Oriented Development (TOD) ซึ่งคือการพฒันาพืน้ท่ีโดยรอบบรเิวณสถานีขนสง่มวลชนระบบราง ใหเ้กิดการใชป้ระโยชนพื์น้ท่ีบรเิวณใกลส้ถานีใหมี้ความหนาแนน่สงู และมีกิจกรรมท่ีหลากหลาย  



https://mgronline.com/business/detail/9660000017745 

• นางสาวไตรทิพย์ ศิวะกฤษณ์กุล กรรมการบริษัทและ
รกัษาการในต าแหน่งกรรมการผูจ้ดัการ บรษัิท SRTA กล่าว
ว่า สถานีรถไฟธนบุรีมีพืน้ท่ีรวมทัง้หมด 147.92 ไร่ ใชเ้วลา
ศึกษาแผนแม่บท 6 เดือน โดยโครงการน าร่องเฟสแรกท่ีจะ
น าออกประมูลพัฒนามีพืน้ท่ีประมาณ 14 ไร่เศษ ซึ่งเป็น
พืน้ท่ีในโซน 21 ไร่เดิมแต่มีการเวนคืนเพ่ือสรา้งถนนของ 
กทม.ประมาณ 3 ไร่เศษ และจะเป็นบา้นพกัพนักงานรถไฟ 
ประมาณ 300 ครวัเรอืน พฒันาในแนวดิ่งประมาณ 3 ไรเ่ศษ 
ดังนั้นจะเหลือพืน้ท่ีในการพัฒนาเชิงพาณิชยป์ระมาณ 14 
ไร่เศษ ส่วนจะเป็นรูปแบบใดจะตอ้งรอสรุปผลการศึกษา
ก่อน โดยจะเปิดประมลูไดใ้นปีงบประมาณ 2566 

• อย่างไรก็ตาม การพัฒนาพืน้ท่ีทั้ง 147.92 ไร่ จะมีการจัด
โซน และแบ่งเฟส คาดว่าจะใชเ้วลาพัฒนามากกว่า 30 ปี 
โดยจะทยอยพัฒนาแต่ละแปลงตามผลศึกษา เช่น พืน้ท่ี
ตลาดศาลาน ้ารอ้น ซึ่ง รฟท.มีการต่อ สัญญาเช่าไปถึงปี 
2575 การพฒันาจะตอ้งใหส้อดคลอ้งกบัสญัญาเช่าในแต่ละ
แปลงดว้ย 





ท่ีมา: ศนูยบ์รกิารวิชาการแห่งจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2566 



ภาพประกอบการจดัประชมุการรบัฟังความคิดเห็น (Public Hearing) 
ท่ีมา: ศนูยบ์รกิารวิชาการแห่งจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2566 

การน าเสนอโครงการจัดท าแผนแม่บทการพฒันาพืน้ท่ีรอบสถานีธนบุรี พ .ศ.2566 
ในการจดัประชมุรบัฟังความคิดเห็น (Public Hearing) แบ่งเป็น 3 ช่วง รายละเอียด
ดงันี ้
• ช่วงท่ี 1 การพัฒนาพืน้ท่ีรอบสถานีธนบุรี น าเสนอเก่ียวกับความเป็นมาของ

โครงการ ศักยภาพและโอกาสของพืน้ท่ีรอบสถานีธนบุรีในปัจจุบัน ความทา้
ทายในการพฒันาพืน้ท่ี วิสัยทัศนก์ารพฒันาพืน้ท่ีรอบสถานีธนบุรี ผงัแนวคิด
การพฒันาพืน้ท่ีรอบสถานีธนบรุ ี(Conceptual Plan) ผงัรายละเอียดการใชง้าน
พืน้ท่ีรอบสถานีธนบรุ ี(Programmatic Plan) และภาพรวมการพฒันาโครงการ 

• ช่วงท่ี 2 รายละเอียดขอ้มลูโครงการ ในพืน้ท่ีโซน 3 น าเสนอเก่ียวกบัแผนแม่บท
โครงการพฒันาพืน้ท่ีรอบสถานีธนบรุี (Masterplan) กลุ่มผูใ้ชง้าน รายละเอียด
การใชง้านพืน้ท่ี อาคารในโซน 3 และโซน 4  

• ช่วงท่ี 3 แผนการด าเนินโครงการ แผนการพฒันา 
 ระยะเวลา 1-5 ปี เป็นการพัฒนาพืน้ท่ีโซน 3 พัฒนาพืน้ท่ีอาคารอยู่

อาศยัเฉพาะ ส าหรบับุคคลากรทางการแพทย ์นวตักร และ SRT Staff 
Residence 

 ระยะเวลา 6-10 ปี เป็นการพัฒนาพื้นท่ีโซน 4 พร้อมพัฒนาพื้นท่ี
ทางเดินเช่ือมต่อ พืน้ท่ีภายในโครงการและพืน้ท่ีโรงพยาบาลศิรริาชเพ่ือ
อ านวยความสะดวกในการเขา้ถึง 

 ระยะเวลา 11-20 ปี เป็นการพฒันาพืน้ท่ีสาธารณะและบรเิวณต่อเน่ือง 



ผลกระทบตอ่ “วิถีชีวิตและ
คณุภาพชีวิต” 

• หลกัการพัฒนาพืน้ท่ีในบริเวณนีค้วรเนน้การพัฒนาใน
รูปแบบของการอนุรักษ์เน่ืองจากบริเวณนี้มีพืน้ท่ีท่ีมี
คุณค่าทางประวตัิศาสตรอ์ยู่มากมาย เช่น สถานีรถไฟ
บางกอกนอ้ย ศิรริาช และวดัต่างๆ รวมทัง้ชมุชนเก่าแก่
เช่น วงัหลงั  

• การพฒันาท่ีสอดคลอ้งควรเป็นในเรื่องการท่องเท่ียวเชิง
ประวัติศาสตร ์สุขภาพ ศิลปวัฒนธรรม ในอนาคตเรา
อาจจะเห็นลกัษณะของ กทม. เป็นเมืองฝ่ังใหม่(กทม.) 
หรือเมืองฝ่ังเก่า (ธนบุรี) เหมือนกับหลายเมืองของทั่ว
โลก เช่น เซ่ียงไฮ ซิดนีย ์ 

• หากมีการพฒันาไปในเชิงพาณิชยม์ากเกินไปจะมีผลต่อ
คณุภาพชีวิตอย่างมาก เน่ืองจากสาธารณปูโภคท่ีจะเขา้
ไปในพืน้ที่มีจ  ากดั 

https://travel.mthai.com/blog/115264.html 



ผลกระทบตอ่ “วิถีชีวิตและ
คณุภาพชีวิต” 

• ดว้ยแบบแผนการพัฒนาพืน้ท่ีรอบสถานีธนบุรี ถือ
เป็นการวางแผนและการจดัสรรพืน้ท่ีใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุด ตามลักษณะพืน้ท่ีบริเวณดังกล่าวท่ีจะเป็น
พื ้นท่ีจุดเช่ือมต่อเ ช่ือมการเดินทางท่ีส  าคัญของ
กรุงเทพฯในอนาคต  

• แต่ทัง้นีใ้นการออกแบบตอ้งค านึงถึงสภาพปัญหาที่มี
อยู่เดิมในพืน้ท่ี เช่น ปัญหาการจราจรท่ีเป็นปัญหา
เดิมท่ียงัไม่สามารถแกไ้ขได ้ 

• หากมีการวางผังเมืองหรือการจัดสรรพืน้ท่ีดงักล่าว
ใหม่ จ าเป็นจะตอ้งใหต้ามส าคญัเป็นล าดบัแรก 



การน าเอาผลการรบัฟังความเห็นมา
ปรบัใช ้(ตวัอยา่ง) 

จากการจดัประชมุไดมี้การเก็บรวบรวมความเห็นต่อแนวทางการพฒันาโครงการ ดงันี ้
• ดา้นแผนแม่บทและการบริหารจัดการ มีขอ้คิดเห็นใหห้ารือกับการไฟฟ้านครหลวง

อย่างนอ้ย 3 ปี เน่ืองจากเป็นโครงการขนาดใหญ่จะส่งผลต่อขัน้ตอนหรือจ านวนการ
ผลิตไฟฟ้า รวมถึงใหมี้การวางแผนการจดัการบรหิารผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม และ
ควรค านึงถึงการลดความหนาแน่นของการจราจร การเป็นสภาพแวดล้อมท่ีเป็น
ประโยชนต์่อชมุชน ควรจดัท าพืน้ท่ีจอดรถใหมี้ปรมิาณมากเพ่ือรองรบัผูค้น และควรมี
พืน้ท่ีจดัสรรใหผู้ค้า้รายเก่าและคนในพืน้ท่ีรอบขา้งไดค้า้ขายในโครงการ 

• ดา้นรายละเอียดโครงการ มีขอ้คิดเห็นใหค้  านึงถึงการบริหารจัดการระหว่างพืน้ท่ี
โรงแรมกับพืน้ท่ีตลาด และเสนอให้รูปแบบของอาคารควรเป็นไปในรูปแบบเชิง
อนรุกัษศ์ิลปวฒันธรรม อตัลกัษณย์่านฝ่ังธนบรุี 

• ด้านความต่อเน่ืองกับพื ้นท่ีภายนอก ยังขาดแนวทางการเดินเช่ือมต่อกับพื ้นท่ี
โครงการโดยรอบ (โซน 1 และโซน 2) จ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัการจราจรรวมทัง้
ระบบขนส่งสาธารณะ ควรประสานเรื่องการเช่ือมต่อทางเดินใตด้ินกับการรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยเพิ่มเติม และเสนอใหเ้จรจากับกรุงเทพมหานคร ให้
ปรับแนวของถนนลอยฟ้าเช่ือมต่อกับสะพานพระราม 8 ออกจากพืน้ท่ี รวมถึง
เสนอแนะเพิ่มเติมอาจจะจัดใหมี้รถรบัส่งใหก้ับบุคลาการทางการแพทย์,พนักงาน
รถไฟ 

https://www.business2community.com/big-data/big-data-what-is-it-and-how-does-it-work-02265540 



จบการบรรยาย 
ขอบคณุครบั 

https://www.istockphoto.com/th/search/2/image-film?phrase=thank+you+cake 


